DWR.6146.5.2024
POSTANOWIENIE NR 379/2024
KOMISARZA WYBORCZEGO WE WROCLAWIU I
z dnia 11 marca 2024 r.

W sprawie rozpoznania odwotania komitetu wyborczego wyborcéw pod nazwa KOMITET
WYBORCZY WYBORCOW MARII SZYMEROWSKIEJ od uchwaly Gminnej Komisji
Wyborczej w Diugotgce z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie odmowy rejestracji zgtoszenia listy
kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY
WYBORCOW MARII SZYMEROWSKIEJ w okregu wyborczym nr 1 w wyborach organdéw

jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 432 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2408) w zwiazku z § 10 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. w
sprawie okreslenia wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej komisarzy wyborczych oraz ich siedzib, a
takze trybu pracy komisarzy wyborczych, Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I po rozpatrzeniu
odwotania, z dnia 6 marca 2024 r. ztozonego przez Piotra Laszewskiego — osobg upowazniong przez
pelnomocnika ~ wyborczego KOMITETU ~ WYBORCZEGO WYBORCOW  MARII
SZYMEROWSKIEJ]

postanawia
uzna¢ odwotanie za nieuzasadnione,
UZASADNIENIE

Gminna Komisja Wyborcza w Diugotece uchwatg Nr 5/2024 r. z dnia 6 marca 2024 r.
odmowita rejestracji zgloszenia listy kandydatéw na radnych komitetu pod nazwa KOMITET
WYBORCZY WYBORCOW MARII SZYMEROWSKIEJ w okregu wyborczym nr 1 w wyborach

organow jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Jako przyczyng¢ odmowy rejestracji wskazano wade polegajaca na braku wymaganej liczby
podpisow wyborcoOw popierajacych zgloszenie i brak mozliwosci jej usuniecia W terminie
ustalonym dla dokonywania zgloszen. Komisja ustalita, iz komitet zglosit przedmiotowa listg
kandydatow na radnego do rejestracji w dniu 4 marca 2024 r. o godzinie 14:17 Do zgtoszenia
dotagczono wykaz podpisow, ktory obejmowal 18 kart z podpisami wyborcow, na ktérych

znajdowato si¢ 173 podpisow.

Uchwatla zostala podana do publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzedu Gminy
Dhugoleka, w ktorym siedzib¢ ma Gminna Komisja Wyborcza, w dniu 6 marca 2024 r.



W dniu 8 marca 2024 r., czyli w ustawowym terminie, wptyne¢to do Komisarza Wyborczego
we Wroctawiu | odwotanie od powyzszej uchwaty. W odwotaniu wskazano, iz Gminna Komisja
Wyborcza w Dlugotece w dokumencie ,,potwierdzenie zgloszenia do rejestracji listy kandydatow
na radnych” nie wskazywata planowanej daty i godziny sprawdzania podpisow. Ponadto zdaniem
Skarzagcego cztonkowie Gminnej Komisji Wyborczej w Dtugolece nie potrafili prawidlowo
poinformowa¢ Skarzgcego 0 terminie sprawdzania podpiséw, co miato uniemozliwi¢ Skarzacemu,
bedacemu osobg upowazniong przez pelnomocnika wyborczego komitetu do zglaszania list
kandydatéw na radnych, uczestniczenia w procesie badania podpisow oraz sktadania ewentualnych
wyjasnien 1 dokonywania sprostowan. Zdaniem Skarzgcego Gminna Komisja Wyborcza w
Dtlugolece niezgodnie z prawdag zawarta informacje o tym, ze ponumerowata wszystkie strony
wykazu podpisOw poparcia kiedy to on sam miat dokona¢ ponumerowania arkuszy jeszcze przed
ztozeniem dokumentow. Skarzacy podnosi, ze Gminna Komisja Wyborcza w Dlugotgce stwierdzita
ztozenie 18 arkuszy zawierajacych tacznie 173 podpisy poparcia kiedy jego zdaniem tych podpisow
tacznie miato znajdowac si¢ na arkuszach 179. Nastepnie Skarzacy wskazuje, ze zostat zapewniony
o tym, ze zgloszone listy poparcia spelniajg warunki formalne, a dopiero z uchwaty miat dowiedzie¢
si¢ o tym, ze arkusz nr 17 zostat catkowicie wykreslony ze wzgledu na brak wpisanego numeru
okregu wyborczego nr 1.

Zdaniem Skarzacego zostal on pozbawiony mozliwosci dokonywania wyjasnien i
sprostowan w ztozonej dokumentacji pomimo pozostawania w ciaglej gotowosci do dokonywania
stosownych korekt.

Komisarz Wyborczy we Wroclawiu | badajac odwolanie, zwazyl co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I ustalit, iz
Gminna Komisja Wyborcza w Diugotece w sposob prawidtowy dokonata weryfikacji podpisow i
w wigkszosci prawidtowo zakwalifikowata wady podpiséw poparcia. Komisja jednak dopuscita si¢
nieprecyzyjnego wyszczegolnienia charakteru btedow w ztozonych podpisach poparcia pod lista
kandydatéow na radych, co mogto wprowadza¢ niezrozumienie przez Skarzacego podjetego
rozstrzygnigcia. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu zwrocit si¢ do Gminnej Komisji Wyborczej w
Dhugotece celem uzyskania wyjasnien oraz odniesienia si¢ do poszczegélnych zarzutow

Skarzacego.

W dniu 4 marca 2024 r. osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego KOMITETU
WYBORCZEGO WYBORCOW MARIlI SZYMEROWSKIEJ zlozyta Gminnej Komis;ji
Wyborczej w Dhugotece listy kandydatéw na radnych do trzech z czterech okregow wyborczych (nr
1, nr 2 inr 3), w tym o godzinie 14:17 list¢ kandydatow na radnych w okregu wyborczym nr 1. O
godzinie 14:45 przystagpiono do wstepnego badania ztozonej dokumentacji pod wzgledem
formalnym. Szczegotowe badanie wykazu podpisow z wykorzystaniem Centralnego Rejestru
Wyborcow Gminna Komisja Wyborcza w Diugolece rozpoczgta w dniu 4 marca 2024 r. o godzinie
15:30, a zakonczyta w dniu 5 marca 2024 r. o godzinie 15:40.

Niezwlocznie po przyjeciu dokumentéw zgtoszeniowych Gminna Komisja Wyborcza w



Dhugotece przystgpita do ich weryfikacji pod katem kompletnosci dokumentow, a nastepnie
weryfikacji zlozonych podpiséw poparcia. W zwigzku z pospiechem przy wykonywanych
czynnosciach pominieto rubryke przeznaczong na wpisanie daty i godziny w systemie Wsparcia
Organéw Wyborczych, co zdaniem komisji nie byto elementem obligatoryjnym do wydania
potwierdzenia Skarzgcemu. Spowodowato to brak umieszczenia takiej informacji w dokumencie pt.
»potwierdzenie zgloszenia do rejestracji listy kandydatéw na radnych”. Zgodnie z wyjasnieniami
Gminnej Komisji Wyborczej w Diugotece komisja ta nie byta w stanie w sposob jednoznaczny
stwierdzi¢ ile czasu zajmie jej procedura badania podpiséw poparcia list kandydatoéw na radnych,
totez poinformowatla Skarzacego, ze dokumenty beda badane niezwtocznie jednak nie pozniej niz
w ustawowym terminie 3 dni. Ponadto komisja zwrocita uwage, ze harmonogram pracy i dyzurow
Gminnej Komisji Wyborczej w Dhugolece wywieszony jest na drzwiach siedziby komisji oraz

umieszczony na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Dtugoteka.

W przypadku rozbieznosci dotyczacej deklarowanej liczby podpisow poparcia (179
podpisow), a tej ujetej w uchwale Gminnej Komisji Wyborczej w Diugotece z dnia 6 marca 2024 r.
w sprawie odmowy rejestracji zgloszenia listy kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod
nazwa KOMITET WYBORCZY WYBORCOW MARII SZYMEROWSKIE] w okregu
wyborczym nr 1 w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien
7 kwietnia 2024 r. (173 podpisow), roéznica ta miata wynikaé stad, ze po nieuwzglednieniu w
wyliczaniach podpisow poparcia z niewaznego arkusza podpisOw poparcia nr 17 pominigto

znajdujace si¢ tam 6 ztozonych podpisow.

Zgodnie z przestanym przez Gminng Komisje Wyborcza w Diugotece protokotem z badania
wykazu podpiséw oraz ztozonymi wyjasnieniami ustalono, ze komisja przeprowadzita badanie
wykazu podpisow dzielaC je na dwa etapy. Pierwszy etap badania rozpoczat si¢ niezwtocznie po
przyjeciu dokumentéw zgtoszeniowych komitetu, tj. 0 godzinie 14:45, kiedy komisja badajac
ztozony wykaz podpisow nie korzystala z Centralnego Rejestru Wyborcéw. W toku tak
przeprowadzonego badania w wyniku weryfikacji ustalono, ze wykaz obejmuje 12 podpisow
wadliwych, tj. 1 btad ze wzglgdu na wadliwie podany adres, 3 bledy ze wzgledu na wadliwie podany
numer PESEL, 2 btedy ze wzgledu na blednie podang dat¢ poparcia oraz nie uwzgledniono 6
podpisow poparcia znajdujacych si¢ na arkuszu poparcia nr 17 uznanym za niewazny z powodu
braku wpisanego numeru okregu wyborczego. Po tak przeprowadzonej wstepnej weryfikacji list
podpiséw poparcia komisja uznata za prawidlowo zlozone 167 podpiséw, ktdre nastepnie zostaty
poddane ponownemu, drugiemu etapowi, badania podpisoéw poparcia za pomoca Centralnego
Rejestru Wyborcow. W toku tak przeprowadzonej weryfikacji wykazano, ze 24 zlozone podpisy
poparcia zostaly uznane za niewazne ze wzgledu na brak ujecia danego wyborcy w Centralnym

Rejestrze Wyborczym na terenie gminy Diugoteka.

Wobec powyzszego prawidtowa liczba ztozonych podpisow pod lista poparcia listy
kandydatow na radnych w okrggu wyborczym nr 1 wynosi 143. Jednakze nawet gdyby uwzgledni¢
poprawnie ztozone podpisy poparcia z arkusza nr 17 to ze wzglgdu na to, ze 5 z 6 podpisoOw poparcia
zostaloby zakwalifikowanych jako podpisy wazne lista kandydatéw otrzymalaby tacznie 148
podpiséw. Taki wynik takze bytby iloscia niewystarczajaca do zarejestrowania listy kandydatow
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na radnych.

W momencie stwierdzenia wyzej wymienionych wad wykazu podpiséw poparcia
niemozliwym bylo juz ich usunigcie ze wzgledu na uptyw terminu do dokonywania zgtoszen w
zwigzku z czym Gminna Komisja Wyborcza w Dtugotgce postapita w sposob wiasciwy wydajac
uchwate w sprawie odmowy rejestracji zgloszenia listy kandydatow na radnych komitetu
wyborczego. W ocenie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu nie mozna zarzuci¢ Gminnej
Komisji Wyborczej w Dhugotece celowego dzialania wbrew interesowi Skarzacego ze wzgledu na
brak wskazania mu doktadnej daty i godziny rozpoczecia badania podpiséw poparcia, gdyz dziatata
ona zgodnie z przyjetym i upublicznionym harmonogramem prac komisji.

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu dokonatl ponownej weryfikacji ztozonych podpisow
poparcia i stwierdza prawidlowos¢ weryfikacji podpisow dokonanych przez Gminng Komisj¢
Wyborczg w Diugotece. W toku tej weryfikacji ustalono nastgpujace biedy:

1. nakarcie podpisow nr 2 w pozycjach 4, 5 oraz 6 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny
z CRW,

na karcie podpiséw nr 2 w pozycji 7 podano btedny numer PESEL,

na karcie podpisow nr 3 w pozycji 8 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z CRW,

na karcie podpiséw nr 4 w pozycji 2 podano wadliwie imi¢ wyborcy,
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na karcie podpiséw nr 4 w pozycjach 4 i 5 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z

CRW,

na karcie podpisow nr 5 w pozycji 3 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z CRW,

na karcie podpisow nr 6 w pozycji 3 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z CRW,

na karcie podpisow nr 7 W pozycji 2 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z CRW,

na karcie podpisow nr 8 w pozycji 4 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z CRW,

10. na karcie podpisow nr 9 w pozycjach 1, 7, 8 oraz 12 podano adres zamieszkania wyborcy
niezgodny z CRW,

11. na karcie podpiséw nr 10 w pozycjach 1, 6 oraz 8 podano adres zamieszkania wyborcy

niezgodny z CRW,
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12. na karcie podpisow nr 11 w pozycji 5 podano btednie date poparcia,

13. na karcie podpisow nr 12 w pozycji 9 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z
CRW,

14. na karcie podpisow nr 13 w pozycjach 2 i 3 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z
CRW,

15. na karcie podpisow nr 13 w pozycjach 5 i 6 btednie podano numer PESEL,

16. na karcie podpiséw nr 14 w pozycjach 1 i 11 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny
z CRW,

17. na karcie podpisow nr 15 w pozycjach 2 i 9 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z
CRW,

18. na karcie podpisow nr 16 w pozycji 7 podano adres zamieszkania wyborcy niezgodny z
CRW,

19. na karcie podpisow nr 16 w pozycji 11 blednie podano numer PESEL,

20. karta 17 w calo$ci niewazna.



Negatywna weryfikacja wyborcy w CRW oznacza, ze nie jest on ujety w statym obwodzie
glosowania w Centralnym Rejestrze WyborcOw na terenie danej gminy, nie posiada czynnego
prawa wyborczego w zakresie wyboréw do danej rady gminy, i nie jest uprawiony do udzielenia
poparcia liscie kandydatow.

Lacznie 31 blednych podpiséw poparcia, a po uwzglednieniu podpisow z karty nr 17 ich
suma wynositaby 37. Przy deklarowanych 179 ztozonych podpisach poparcia komitet ztozyt 142
prawidtowe podpisy poparcia, co jest wartoscig niewystarczajacg do zarejestrowania list

kandydatéw na radnych w okregu wyborczym nr 1.

Zgodnie z Uchwatg nr 58/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 lutego 2024 r. w
sprawie wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania zadan do
dnia glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien
7 kwietnia 2024 r., prawidlowo sporzadzony wykaz podpiséw wyborcow udzielajacych poparcia
liScie kandydatéw zawiera czytelnie wpisane nazwiska, imiona, adresy zamieszkania zgodne z
adresem ujecia w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow, numery
PESEL, daty udzielenia poparcia oraz wlasnoreczne podpisy wyborcéw udzielajacych poparcia
liscie. W oparciu o te wytyczne Komisja prawidtowo zakwalifikowata wady wykazu podpisow.
Adres zamieszkania musi obejmowac nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe ulicy i
numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Brak danych lub niepelne okreslenie adresu
zamieszkania spowoduje uznanie poparcia za zlozone wadliwie. Kazdy wyborca udzielajacy
poparcia danej licie kandydatow na radnych musi by¢ ujety si¢ w statym obwodzie gtosowania w
Centralnym Rejestrze Wyborcoéw na terenie danej gminy. W przypadku btednego podania numeru
PESEL wyborcy niemozliwym jest prawidtowe zidentyfikowanie czy w rzeczywistosci dany

wyborca udzielit poparcia liscie kandydatow na radnych.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi terytorialne komisje wyborze po przyjeciu
dokumentéw zgtoszeniowych numeruja i opatruja pieczgcia komisji wszystkie arkusze wykazu
podpisow, odnotowuja dat¢ i godzing oraz liczbe porzadkowa wpltywu, a nastepnie wydaja
potwierdzenie przyjecia zgtoszenia. Fakt, ze Gminna Komisja Wyborcza w Dtugotece zawarta
wzmianke o tym, ze ,,ponumerowata kazdy arkusz wykazu poparcia”, kiedy w rzeczywistosci mogt
on by¢ juz ponumerowany przez Skarzacego nie stanowi przestanki mogacej uzna¢ wniesione
odwotanie za uzasadnione.

Wytyczne dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania zadan do dnia
glosowania w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7
kwietnia 2024 r., poza obecnoscia petnomocnika wyborczego (lub osoby przez niego upowaznionej)
podczas procesu badania ztozonych dokumentow nie przewiduja mozliwosci dokonywania
korekt w zlozonych dokumentach zgloszeniowych czy wyjasniania zaistnialtych rozbieznosci
w toku sprawdzania podpisow poparcia. Zgodnie z wytycznymi jezeli terytorialna komisja
stwierdzi wady zgloszenia inne niz dotyczace wykazu oséb popierajacych, wskazuje je w uchwale
1 wzywa osobe zglaszajaca liste do ich usunigcia w terminie 2 dni. Natomiast jezeli zgloszenie listy

zostato dokonane w takim terminie, ze usuni¢cie stwierdzonych wad dotyczacych wykazu podpisow
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nie jest mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania zgtoszen, komisja podejmuje uchwate o
odmowie rejestracji zgloszenia. Uchwale w tej sprawie, wraz z uzasadnieniem, zamieszcza si¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej organu obstugujacego komisje 1 dorgcza si¢ zglaszajgcemu oraz
przesyta komisarzowi wyborczemu. Majgc powyzsze na uwadze niemozliwym byto uzupetnianie
wykazu podpisow list poparcia przez komitet po dniu zakonczenia ich badania przez Gminng
Komisje Wyborcza w Diugotece ze wzgledu na uptyw terminu przeznaczonego na dokonywanie
rejestracji list komitetow na radnych.

Reasumujac nalezy wskaza¢, ze komisja postgpita prawidtowo wydajac uchwate o w
sprawie odmowy rejestracji zgltoszenia listy kandydatow na radnych komitetu wyborczego zamiast
uchwaly 0 odmowie przyjecia zgloszenia listy ze wskazaniem ustalonych wad jak wnioskuje
Skarzacy (art. 430 § 2 ustawy Kodeks wyborczy).

Odnosnie btedow dotyczacych wykazanych btednych podpisow poparcia wytyczne dla
terytorialnych komisji wyborczych nie zabraniaja komisjom dokonywania podziatu procesu badania
na poszczegolne etapy. Jednak zgodnie z wytycznymi w uchwale jak i wewnetrznym protokole z
badana podpiséw winien znajdowaé si¢ inny opis z wyszczegolnieniem bigdow uznanych za
wadliwe. Zbiorcze ustalenia dotyczace weryfikacji wykazu podpisow komisja podaje w protokole
wewnetrznym badania wykazu obejmujacym: ogdtem liczbe wyborcow, ktorzy ztozyli podpisy,
liczbe podpisow ztozonych wadliwie z podziatem wedlug rodzaju wad i liczbe wyborcow, ktorzy
prawidtowo udzielili poparcia zgloszeniu listy. Natomiast Gminna Komisja Wyborcza w Diugotece
w sposob btedny opisata liczbe podpisow uznanych za prawidtowe wskazujac ich liczbe (167
podpisow), a nastepnie dodata adnotacje o odrzuconych podpisach ze wzglgdu na niezgodnoscé
danych z Centralnym Rejestrem Wyborcow nie czynigc przy tym zadnej wzmianki, ze te podpisy
takze sa odejmowane od tacznej liczby ztozonych podpisow uznanych za ztozone prawidtowo.
Biorac pod uwage odrzucenie 24 podpisow z powodu niezgodnosci danych z CRW prawidtowa
liczba podpisow uznanych za ztozone prawidtowo powinna wynosi¢ 143 nie zas 167.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 432 § 2 ustawy Kodeks wyborczy na postanowienie komisarza wyborczego uznajgce
odwotanie za nieuzasadnione osobie zglaszajacej liste przysluguje prawo wniesienia skargi do
Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci
postanowienia komisarza wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje skarge i wydaje
postanowienie w terminie 2 dni. Od postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej nie przystuguje
srodek prawny.

Komisarz Wyborczy

we Wroclawiu |
/-l Maciej Skorniak
Otrzymuje:

1. Skarzacy,

2. Gminna Komisja Wyborcza w Diugotece.



