POSTANOWIENIE
KOMISARZA WYBORCZEGO WE WROCLAWIU I

z dnia 20 lipca 2018 1.

w sprawie podzialu powiatu wroclawskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu

Dzialajac na podstawie art. 17 § 21 art. 167 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U 22018 r. poz. 754, 1000 i 1349), Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I

postanawia

1) stwierdzi¢ niewykonanie przez Rade Powiatu Wroctawskiego w sposob zgodny z prawem
W wyznaczonym terminie podziatu powiatu na okregi wyborcze;

2) dokona¢ podzialu powiatu wroctawskiego na okregi wyborcze, ustali¢ ich granice i numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu, w sposob okreslony w zalgcezniku do niniejszego postanowienia.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wroctawskiego uchwata nr XXI1/192/18 z dnia 29 maja 2018 r. powielita dotychczas
obowiazujacy podzial na okregi wyborcze (uchwata Nr XXVIII/229/14 z dnia 11 czerwca 2014 r.).
Postanowieniem z dnia 12 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I stwierdzil niezgodnos¢
z prawem dokonanego w/w uchwata podzialu powiatu na okregi wyborcze, w szczegolnosci z uwagi na
wystapienie mandatu nadwyzkowego, ktéore powodowalo niezgodno$¢ podzialu z zarzadzeniem nr
61 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2018 r. Rada nie uzyskala wymaganych prawem opinii rad
gmin faczonych w jeden okreg wyborczy. Komisarz Wyborczy wezwal Rad¢ Powiatu Wroctawskiego do
zmiany uchwatly nr XXII/192/18 i dokonania podziatu na okregi wyborcze w sposob zgodny z prawem.

Rada Powiatu Wroctawskiego uchwalg nr XXII11/202/2018 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie podziatu
powiatu na okreggi wyborcze, ustalenia ich numeréw i granic oraz liczby radnych wybieranych w okrggach
wyborczych, dokonata zmiany granic okregéw wyborczych. Do uchwaly dolgczono stosowne opinie rad
gmin potaczonych w jeden okreg wyborczy. Gminy Kobierzyce i Siechnice nie zajely stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu [ zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie zart. 421§ ustawy Kodeks wyborczy zmiany granic okregdéw wyborczych moga by¢
dokonywane najp6zniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji, jezeli koniecznos$¢ taka wynika ze zmiany
w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany liczby
mieszkancéw danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych
w okregach wyborczych. Dokonujac analizy zgodnosci dotychczasowego podziatu na okregi wyborcze rady
powiatow powinny uwzgledni¢ liczbe mieszkancow ujetych w stalym rejestrze wyborcow danej gminy na
koniec IV kwartatu 2017 r. Musi to by¢ bowiem ta sama liczba, na podstawie ktorej wojewoda ustalit liczbe
wybieranych radnych (art. 375 § 1 Kodeksu wyborczego). Jednoczeénie rady powiatdow dokonujgc zmian
w podziale na okreggi wyborcze powinny dokonac ich w zakresie niezbednym do doprowadzenia podziatu do
zgodnosci z prawem.

Dotychczas obowigzujacy podziat powiatu wroctawskiego na okregi wyborcze wymagal zmiany.
W wyniku zmiany liczby mieszkancéw w gminach wchodzacych w sktad powiatu wroctawskiego, zmianie
ulegta liczba radnych wybieranych w okrggu (przekroczenie normy przedstawicielstwa w okregu
wyborczym nr 5). Spowodowato to wystapienie mandatu nadwyzkowego. Niemozliwym byto przy tym, na
co zwraca uwage Komisarz, dokonanie zmiany tylko liczby radnych wybieranych w poszczegdlnych
okregach wyborczych, przy uwzglednieniu aktualnych norm przedstawicielstwa dla tych okregow. Odjecie
mandatu nadwyzkowego wymagato zatem zmiany granic okregéw wyborczych.

Zmiana liczby mieszkancow w gminach spowodowata réwniez, iz dotychczasowy podzial na okregi
wyborcze stat si¢ niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego w innym aspekcie. Gmina Czernica, ktora
dotychczas nie mogla stanowi¢ samodzielnego okr¢gu wyborczego w wyniku wzrostu liczby mieszkancow
uzyskata mozliwos$¢ stanowienia samodzielnie okregu wyborczego z normg 2,59.

Przepisy Kodeksu wyborczego okreslajg szczegolng ochrone dla gminy przy dokonywaniu podziatu na
okregi wyborcze w powiatach. Zgodnie z art. 454 § 2 i 3 ustawy Kodeks wyborczy okregiem wyborczym
jest jedna gmina, a taczenie gmin w jeden okrgg wyborczy jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy liczba
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radnych przypadajacych na ktérgkolwiek z gmin, wynikajgca z normy przedstawicielstwa dla okregéw,
wynositaby mniej niz 3.

Z cytowanych przepisow wynika jednoznacznie, ze ustawodawca przewiduje, jako wyjatek w Scisle
okreslonym w Kodeksie przypadku, taczenie gmin w jeden okrgg wyborczy w sytuacji, gdy nie mozna
w inny sposob utworzy¢ okregu wyborczego, zgodnego z przepisami Kodeksu. Przyjecie odmiennej
interpretacji w ocenie Komisarza byloby niezgodne z zasadami tworzenia i zmian okregdw wyborczych.
Dlatego jezeli nie zachodza przestanki do taczenia gmin w jeden okreg wyborczy, w ocenie Komisarza
niedopuszczalne jest ich laczenie i dokonujac zmian nalezy taka nieprawidtowo$¢ usunaé i doprowadzié
podziat do stanu zgodnego z prawem wyborczym.

Ponadto Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I w trybie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego
stwierdzil, iz gmina Katy Wroclawskie (4,18), ktéra obecnie stanowi okreg wyborczy z gming Mietkow
(0,71) moze rowniez samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy. Jednocze$nie Komisarz ustalil, iz istnieje
mozliwo$¢ dokonania takich zmian w podziale powiatu wroclawskiego na okregi wyborcze, ktore
spowoduja, iz podzial bedzie zgodny z prawem. Bez znaczenia pozostaje tutaj, podnoszona przez Rade
Powiatu Wroctawskiego, kwestia niezachowania zblizonej do siebie jednolitej normy przedstawicielstwa w
wszystkich okrggach (okrggi niedoreprezentowane lub nadreprezentowane), gdyz normy przedstawicielstwa
mieszczg si¢ w przedziale wskazanym w Kodeksie wyborczym.

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I stwierdza ponadto, iz co do zasady podzial na okregi wyborcze jest
staty. Jednak zasada stalosci podziatu odnosi si¢ tylko i wylacznie do sytuacji, gdy istniejacy podziat na
okregi wyborcze nie narusza przepisow Kodeksu wyborczego. W takiej sytuacji nie powinien by¢
zmieniamy.

Jednak w sytuacji, gdy podzial powiatu na okregi wyborcze narusza zasady Kodeksu wyborczego
dokonywanie zmian jest zasadne i konieczne w takim zakresie, aby podzial powstaly po dokonaniu zmian
byl zgodny z zasadami zawartymi w ustawie. W ocenie Komisarza niedopuszczalne jest tutaj stopniowanie
naruszen 1odstgpstw od zasad okreslonych w ustawie. Dokonanie zmian w niezb¢dnym zakresie
nie pozwala na interpretowanie zasad kodeksowych dowolnie dla potrzeb danej sytuacji, powigzan
lokalnych, historycznych, itp.

Za nieprawidtowe nalezy uzna¢ dziatanie, ktére ogranicza si¢ tylko do wyeliminowania czeg$ci
niezgodnosci i pozostawienia innych z powotaniem si¢ na zasad¢ statosci podziatu, pomimo iz mozliwe jest
dokonanie zmian w taki sposob, aby nowy podziat na okr¢gi wyborcze byl zgodny z prawem.

Jedynie w sytuacji, gdy uktad przestrzenny powiatu, w powiazaniu z liczba mieszkancow poszczego6lnych
gmin, jest tego rodzaju, ze spelienie zasad wynikajacych z art. 454 Kodeksu wyborczego byloby
niemozliwe wowczas dopuszczalne jest odstapienie od tych zasad.

Komisarz Wyborczy stwierdza, ze zzastosowania normy przedstawicielstwa, wyliczonej dla
poszczegdlnych gmin powiatu wroctawskiego wynika, iz gminy:

1) Czernica (2,59), Dlugoteka (5,49), Kobierzyce (3,55), Katy Wroctawskie (4,18) i Siechnice (3,74) powinny
samodzielnie tworzy¢ okregi wyborcze;

2) Mietkéw (0,71), Jordanéw Slaski (0,59), Sobotka (2,32) iZoérawina (1,84) sa jednostkami
niesamodzielnymi 1ijako takie musza zosta¢ polaczone ze sobg lub, gdy nie ma takiej mozliwosci,
przytaczone do jednostki, ktéra moze samodzielnie stanowi¢ okreg.

W tym stanie rzeczy Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I stwierdza, ze uchwalone uchwatg nr
XXII1/202/18 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 16 lipca 2018 r. zmiany w podziale powiatu
wroctawskiego na okrggi wyborcze naruszajg przepisy ustawy Kodeks wyborczy. W zwigzku z tym
postanawia dokona¢ w trybie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego podziatu powiatu wroclawskiego na
okregi wyborcze, ustali¢ ich granice i numery oraz liczbe¢ radnych wybieranych w kazdym okregu,
W sposob okreslony w zataczniku do niniejszego postanowienia.

Postanowienie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz
podaniu do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety na terenie powiatu wroctawskiego.

Id: FR9BOBCD-5085-450E-B63F-C723CB73EE41. Podpisany Strona 2



Od niniejszego postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu I przystuguje odwotanie do
Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego dorgczenia.

Komisarz Wyborczy
we Wroclawiu |

Marcin Sosinski

Otrzymuja:
1. Starosta Wroctawski

2. Rada Powiatu Wroctawskiego
3. Wojewoda Dolnoslaski

4. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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Zatacznik do postanowienia

Komisarza Wyborczego we Wroctawiu I

z dnia 20 lipca 2018 r.
Nr okregu Granice okregu wyborczego Liczba radnych
wyborczego wybieranych w
okregu wyborczym

1 Gmina: Dhugot¢ka 5

2 Gmina: Czernica 3

3 Gmina: Siechnice 4

4 Gminy: Kobierzyce, Zérawina 5

5 Gmina: Katy Wroctawskie 4

6 Gminy: Mietkoéw, Sobdtka, Jordanoéw Slaski 4
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