Warszawa, dnia 27 kwietnia 2010 r.

PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-572-6/10

WYJASNIENIA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

0 zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu gragéw oraz o wydatkach zgzanych
z finansowaniem kampanii wyborczej w wyborach umnipgacych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, zaradzonych na dzie20 czerwca 2010 r.

Paistwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 40 dstustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejraedzypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 180z. 1360, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056
oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 999), zwanej dalej ,ypatp”, udziela komitetom wyborczym
wyjasnien o zasadach finansowania kampanii wyborczej w wgbloruzupetiagcych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w gggach wyborczych nr 15, 21 i 30, zadzonych
na dzié 20 czerwca 2010 r. postanowieniami Prezydenta Bpespolitej Polskiej z dnia
22 kwietnia 2010 r. i z dnia 23 kwietnia 2010 r. sprawie zargdzenia wyborow
uzupetniagcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Przepisy prawne dotycace finansowania komitetéw wyborczych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowe] przez taiyni wyborcze,
uczestnicgzce w wyborach uzupetniggych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej reguluj
nastpujace przepisy:

1) Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pejskilo Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej, a w szczegOl&oi przepisy:

— art. 104 o odpowiedzialdoi za zobowizania majtkowe komitetu wyborczego;

- rozdziatlu 13 ,Finansowanie kampanii wyborcze)’ -tyiaace zasad pozyskiwania
przychoddw, dokonywania wydatkéw i prowadzenia @aspki finansowej
przez komitety wyborcze oraz obawmku przedigenia Pastwowe] Komisji
Wyborczej sprawozdania wyborczego komitetu, m@g mdz odrzucenia
sprawozdania wyborczego komitetu i konsekwencp tiedgtu,

- rozdziatu 35 ,Przepisy karne”, w szczegdlaicart. 223—-230;

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach pditych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,

poz. 857 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127,.g289, z 2003 r. Nr 57, poz. 507,

z 2004 r. Nr 25, poz. 2191 Nr 273, poz. 2703, @260 Nr 167, poz. 1398 i Nr 266, poz.

2236,z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 207, poQ118raz z 2009 r. Nr 213, poz. 1652),

zwana dalej ,ustawo partiach”, a w szczegOolém:

—-rozdziat 4 ,Finanse i finansowanie partii politygzh”, dotycacy m.in. zrodel
finansowania partii politycznych oraz tworzenia unkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

- rozdziat 6a zawieragy przepisy karne ustawy;
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3) rozporadzenie Ministra Finansow z 23 lipca 2001 r. w speagprawozdania komitetu
wyborczego w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitejsite] i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 81, poz. 8&lyane dalej ,rozporgzeniem
Ministra Finansow”.

Ujednolicone teksty ww. ustaw i rozpgdzenia Ministra Finanséw dagine &
na stronie internetowej P@twowej Komisji Wyborczej — adres www.pkw.gov.pl.

Zgodnie z art. 118 Ordynacji komitety wyborcze paol® rachunkowéé
na zasadach okilenych przepisami ustawy z dnia 29 wézia 1994 r. o rachunkowoi

(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, zzp6ézm.) oraz rozposzizenia Ministra Finansow

z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolmgasad rachunkowoi dla niektérych

jednostek niefdacych spotkami handlowymi, nieprowagtzch dziatalnéci gospodarcze;j

(Dz. U. Nr 137, poz. 1539, z pd. zm.).

2. Komitety wyborcze

Prawo zgtaszania kandydatow na senatoréw amagrtie polityczne oraz
wyborcy. Czynnéci wyborcze w imieniu partii politycznych, koalicywvyborczych partii
politycznych i wyborcow wykonuj komitety wyborcze od dnia wydania przeagtavowa
Komisjec Wyborcz postanowienia o przggiu zawiadomienia o ich utworzeniu. Dopiero
po dopetnieniu powsszych czynnéci komitety wyborcze mag podejmowa dziatania
zwiazane z pozyskiwaniegrodkéw finansowych i ich wydatkowaniem. Przepisyl@racji
wyborczej nie zakazajpartiom politycznym oraz wyborcom utworzenia jegoéxomitetu
wyborczego we wszystkich trzech egach wyborczych, jak rownigpowotania odgbnych
komitetéw w kadym z okegow.

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzeecrkdatow przystuguije,
na zasadzie wytznaci, komitetowi wyborczemu (art. 95 Ordynacji). Ozma to,
ze w okresie kampanii wyborczej wszelkie czyfsi@wiazane z pozyskiwaniersrodkow
finansowych, dokonywaniem wydatkbw na organizowasjgotka przedwyborczych
i promoch poszczegollnych kandydatow w formie plakatéw, Woted. mog by¢
prowadzone tylko przez komitety wyborcze. Nie madgkich dziata prowadzé sami
kandydaci, a tate partie polityczne, stowarzyszenia i inne orgagjeaktorych cztonkiem
jest dany kandydat lub jest przez te podmioty peypig.

Petnomocnik  finansowy komitetu wyborczego jest asligolzialny
za prowadzenie gospodarki finansowej komitetu (aff09 wust. 1 Ordynacji),
aw szczegOllriwi za ewidencjonowanie wplywow i wydatkdbw oraz spdeenie
sprawozdania wyborczego i zEnie go Pastwowe] Komisji Wyborcze] w terminie
okreslonym w art. 120 ust. 1 Ordynacji. Petnomocnik fisawy mae upowani¢ inne
osoby do podejmowania okienych czynnéci zwiazanych z dokonywaniem wydatkéw
komitetu wyborczego w jego strukturach terenowydie zwalnia to jednak petnomocnika
z odpowiedzialnéci za catoksztalt gospodarki finansowej komitetuetnBmocnik
finansowy ponosi odpowiedzialfod karmp za zawinione naruszenie zakazow i ogranicze
w pozyskiwaniu i wydatkowanisrodkow.

W przypadku powotania jednego komitetu wyborczegowszystkich okigach
wyborczych petnomocnik finansowy odpowiada za gdspke finansow prowadzon
we wszystkich okggach. W przypadku powotania przez ten sam podmaitbmych
komitetbw wyborczych w poszczegdéinych edach dopuszczalne jest powierzenie
tej samej osobie funkcji petnomocnika finansowegszezegolnych komitetow.
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W razie ztaenia rezygnaciji przez petnomocnika finansowegotzipeej funkcji
| powotania nowego pethomocnika, nateo tym fakcie powiadondi Paistwowa Komisje
Wyborcz w trybie przepisow o powotaniu komitetu wyborcze@ot. 96 ust. 2, art. 97
ust. 6 i art. 98 ust. 2 Ordynacji).

Odpowiedzialné¢ za zobowizania majtkowe komitetow wyborczych ponasz
partie polityczne, ktére utworzyty komitet wyborclpb weszty w sktad koalicji wyborczej,
a w przypadku komitetu wyborczego wyborcow — oselmhodzce w sktad komitetu
wyborczego (art. 104 Ordynacji).

Na podstawie art. 89 Ordynacji komitety wyborcze bawiazane §
do umieszczenia na wszystkich materiatach wybottzye tym rownie na plakatach,
wyraznych oznacze od kogo pochodgz Materiaty zawierajce takie oznaczenie podlegaj
ochronie prawnej issdowodami poniesionych kosztéw.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy gromadzisrodki finansowe wycznie na rachunku
bankowym (art. 113 ust. 1 Ordynacji). Dla gromadaegnodkow komitet wyborczy mie
otworzy tylko jeden rachunek bankowy, jeduakw razie utworzenia jednego komitetu
wyborczego uczestnigzego w wyborach w wtej niz jednym okegu wyborczym naley
utworzy¢ odrbne rachunki bankowe dla gromadzenisrodkow finansowych
w poszczegolnych okgach.

Podstaw do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest umlwPastwowe;j
Komisji Wyborczej o przyciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczegiaaci
petnionej funkcji otwarcia rachunku bankowego paeindokona petnomocnik finansowy
komitetu, ktory te powinien by dysponentendrodkow na jego koncie. Bank otwiegay
rachunek mge zaadac podania numeru wpisu do rejestru gospodarki navegl(REGON)
oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP), nadamy@mitetowi wyborczemu. Numer
REGON oraz numer NIP nalg uzysk& odpowiednio we wihkciwym urzdzie
statystycznym i w urgzie skarbowym. Dokumenty te wystawiang 1$a podstawie
postanowienia Retwowej Komisji Wyborczej o przyciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Komitet wyborczy partii pobignej mae postugiwé sic numerem
NIP i REGON patrtii politycznej, ktéra powotata t&omitet. Dotyczy to rOwnie sytuaciji
powotania odgbnych komitetbw wyborczych w poszczegolnych egiach wyborczych.
Koalicyjny komitet wyborczy powinien posiaglanumery NIP i REGON odmienne od
numerow NIP i REGON partii politycznych twaych koalicg. Komitet wyborczy
wyborcow powinien posiadanumery NIP i REGON odmienne od numeréw NIP i REGON
partii politycznych, stowarzysagorganizacji spotecznych oraz pozostatych podmoto

Umowa rachunku bankowego (podstawowego) komitetwimpma zawieréa
zastrzeenie, ze wptaty na rzecz komitetu wyborczego radgy¢ dokonywane jedynie
czekiem, przelewem lub karptatnicz (art. 113 ust. 2 Ordynacji). Peilnomocnik finanspwy
ktory nie wprowadza takiego zastze@ia naraa st na sankag karm, o ktorej mowa
w art. 224 pkt. 2 Ordynacji.

Petnomocnik finansowy nie ponadto wno& by w umowie rachunku
bankowego wprowadzono klauzub nieprzyjmowaniu wptat po dniu wyborow (art. 110
ust. 4 pkt 1 Ordynaciji), wptat od 0sob fizycznychmysokaci przekraczajcej dozwolony
limit (art. 113 ust. 3 Ordynaciji) oraz wptat pochacych z innegazrodia, niz okreslone
dla danego rodzaju komitetu wyborczego (art. 111dy®acji). Bedzie to form
dodatkowego zabezpieczenia przed skutkami wynikagymi z art. 127 ust. 1 Ordynacji.
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Rachunek komitetu wyborczego nafte zlikwidowat po zbilansowaniu
przychoddw i wydatkéw, dokonaniu zwrattodkéw wptaconych z naruszeniem prawa oraz
przekazaniu ewentualnej nadiky finansowej na rzecz instytucji charytatywnejt(ak16
ust. 2 i 3 Ordynacji). Termin likwidacji rachunkewinien by zbiezny z dai sporadzenia
sprawozdania wyborczego. Komitet wyborczy wyborcdwgremu za uzyskany mandat
przystuguje dotacja podmiotowa (art. 128 ust. 1yQadtji) zobowiazany jest do posiadania
rachunku do czasu przekazania dotacji przez minfshanséw. Dotacja podmiotowa jest
wyptacana w terminie 6 miegly od dnia stwierdzenia vaosci wyboréw.

4. Pozyskiwaniesrodkow finansowych przez komitety wyborcze.
1) Finansowanie komitetu wyborczego partii politycznej

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemartii polityczne;
mog pochodzt wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonegopodstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o pdrtipolitycznych (art. 111 ust. 1
Ordynacji). Komitet wyborczy mie pozyskiwa srodki finansowe tylko z przelewéw
dokonywanych z rachunku bankowego Funduszu Wybgmzea rachunek komitetu
wyborczego.

2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitétavyborczemu mog
pochodzt z tworzonych na podstawie ustawy o partiach patitych Funduszy
Wyborczych partii politycznych, wchoaazych w skfad koalicji (art. 111 ust. 5 Ordynacji)
oraz z wptat od oséb fizycznych (art. 111 ust. 2lyDacji). Zasady dokonywania wptat
od 0s0b fizycznychastakie same, jak w przypadku komitetu wyborczegbavgow.

3) Finansowanie komitetu wyborczego wyborcéw.

Komitetowi wyborczemu wyborcow magoy¢ przekazywandrodki finansowe
jedynie przez osoby fizyczne — obywateli polskighgsiadajcych miejsce statego
zamieszkania w Polsce lub za gran(art. 111 ust. 2 Ordynaciji).atzna suma wptat od
osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborozegborcéw nie mge przekracza
15-krotngci minimalnego wynagrodzenia za pgaov dniu poprzedzagym dzied
ogtoszenia postanowienia o zgitzeniu wyborow (art. 113 ust. 3 Ordynacji), tj. Kwo
19.755,00 zi. Darowizny piegine na rzecz komitetu wyborczego, niezale od
wysokdaci, powinny by wptacane na rachunek bankowy komitetu jedynie iemek
przelewem lub kast ptatnicz (art. 113 ust. 2 Ordynacji). Niedozwolona svptaty
gotowkowe w kasie banku, a takw formie przekazéw pocztowych.

Ponadto na cele zwiane z wyborami komitet wyborczy wyborcow ieo
zachgat kredyty bankowe (art. 111 ust. 6 Ordynacji). ¢éaycielem takiego kredytu
powinny by wytacznie osoby fizyczne, a kwota goeenia nie powinna przekracziawoty
stanowice] maksymala wysokaé wptaty od jedne] osoby fizycznej. Ograniczenie
wysokdaci kwoty pokczonej nie dotyczy osob wchagzch w skiad komitetu wyborczego
wyborcow, gdy osoby te, na podstawie art. 104 pkt 3 Ordynacpngsza petmn
odpowiedzialné za zobowizania finansowe komitetu.

5. Zakazy i ograniczenia dotycace pozyskiwaniasrodkéw finansowych przez komitety
wyborcze
Przepisy Ordynacji wprowadzg] nastpujace zakazy i ograniczenia
w finansowaniu komitetéw wyborczych.
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Komitety wyborcze mog pozyskiwa srodki finansowe jedynie na cele zwane

z wyborami (art. 110 ust. 1 Ordynacji).

Pozyskiwaniesrodkow finansowych jest dozwolone od dnia wydarnizep Pastwowg
Komisje Wyborcz postanowienia o przggiu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego (art. 110 ust. 2 i 3 Ordynacji). W pyale, w zwazku z obowizkiem
gromadzeniasrodkow finansowych komitetu na rachunku bankowyrozyskiwanie
srodkéw finansowych jest nibwe dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego
komitetu.

Zabronione jest pozyskiwanié&rodkow po dniu wyboréw (art. 110 ust. 4 pkt. 1
Ordynacji). Jako dat dokonania wptaty na rachunek bankowy przyjmuje dat
wystawienia polecenia przelewu, a nie edaznania przez bank wptywérodkow
na rachunek bankowy. Po dniu wyboréw dopuszczadseé jedynie wnoszenie optat
bankowych za prowadzenie i likwidacjrachunku. W sytuacji, gdy pozostaj
nieuregulowane zobowzania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktorych
nie wystarczyto srodkow finansowych zgromadzonych na rachunku baykow
roszczenia te powinny Bypokryte w trybie art. 104 Ordynacji, bez spednictwa
rachunku komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy mae przypé wartagsci niepiengzne (darowizny — rzeczowe oraz
w formie ustug) jedynie od tych podmiotéw, od kténymae przyjmowa srodki
finansowe (art. 111 ust. 4 Ordynacj). Wadodarowizny niepieriznej nie jest
limitowana. Przekazania wafm niepiengznych komitetom wyborczym mag
dokonywa& obywatele polscy posiaday miejsce statego zamieszkania w Polsce lub
za granig (art. 111 ust. 3 i 4 Ordynacji). Darowizna niepigna od osoby fizyczne]
moze by rowniez swiadczona na rzecz komitetu wyborczego partii golihe;.
Przekazywanie warfgi niepiengznych nie mae polega na sfinansowaniu zakupu
towarow lub ustug stkacych prowadzeniu kampanii wyborczej. Przyktadowaowi
optacenie druku ulotek wyborczych przez kandydatarzekazanie ich komitetowi
wyborczemu nie mie by traktowane jakoswiadczenie wartéci niepiengznych.
Swiadczeniem takich warfoi bedzie natomiast nieodptatne udgstienie przez osab
fizyczmg wltasnego lokalu w celu odbycia w nim spotkaniaegizyborczego, iayczenie
prywatnego samochodu, czyztesobiste nieodptatnéwiadczenie ustugi polegaje;
na naprawie komputeraytkowanego przez komitet wyborczy itp.

Zabronione jest przekazywaniérodkow finansowych i wartei niepieneznych
przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitgyborczego (art. 112 ust. 1
Ordynaciji).

Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wybpebiorek publicznych (art. 112
ust. 2 Ordynaciji).

Ordynacja okréla zamkn¢ty katalog zrédet finansowania komitetow wyborczych.
Wykluczone jest przekazywanie komitetowi wyborczefmdkow finansowych przez
podmioty nie kdace osobami fizycznymi (np. przedsiorcow, stowarzyszenia,
panstwowe i samorowe jednostki organizacyjne, fundacje itd.). W azku z tym
w przypadku stwierdzenia wptaty pochadej z nieuprawnionegerodta lub dokonanej
Z naruszeniem przepiséw ustawy, komitet wyborczwipien odméwé przyjecia
darowizny. Odmow przyjecia darowizny jest niezwloczne zwrOcenie darczy
tychsrodkéw i wykazanie ich jako nieprawidtowych w gegniku do sprawozdania
wyborczego. Biaac pod uwag obowihzek bieacego ewidencjonowania przychodow
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i wydatkébw komitetu wyborczego, przyjmuje ¢size termin zwrotu srodkéw
finansowych nie powinien przekra@za0 dni od daty dokonania darowizny.

Wszelkie wezwania i informacje pisemne dostarczgmeez koalicyjny komitet
wyborczy i komitet wyborczy wyborcéw, mae na celu pozyskiwanigrodkow
na wybory, musg zawierd informacje o tréci przepisbw wymienionych w art. 117
Ordynaciji.

6. Zasady wydatkowaniasrodkéw i ich dokumentowania.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wysokas¢ wydatkdw komitetu wyborczego na kampamivyborcz ograniczona
jest w kadym z okegéw wyborczych limitem okigowym (art. 114 ust. 1 pkt 1
Ordynacji). Komitet wyborczy zgtaszajy kandydata, ktory uzyskat mandat ma prawo
do dotacji z bugetu pastwa (art. 218 w zw. z art. 128 Ordynacji); dotgopaimiotowa
przystuguje do wysokei wydatkéw uwidocznionej w sprawozdaniu wyborczym
(art. 128 ust. 4 i 5 Ordynacji wyborczej). W zgku z powyszym komitety wyborcze
zgtaszajce kandydatow w kilku okgach wyborczych zobowzane g odrbnie
rozliczat wydatki na kampari wyborcz w tych okegach oraz prowadiodrcbng
rachunkowéc.

Limit okregowy oblicza si na podstawie art. 114 ust. 2 pkt 1 Ordynacji peprz
podzielenie liczby wszystkich zarejestrowanych wgldav w kraju przez liczé 560
(ipomnazenie uzyskanego wyniku przez 1 - liezbwybieranych senatoréw).
Komunikat Pastwowej Komisji Wyborczej o liczbie wyborcéw, o kyn mowa
w art. 114 ust. 3 Ordynacji, wedlug stanu na koniekwartalu 2010 r., zostat
przekazany do ogtoszenia w Dzienniku &ftawym RP ,Monitor Polski” i jest
dostpny na stronie internetowej www.pkw.gov.pl. W wyaoh uzupetniacych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, adzonych na dzie 20 czerwca 2010 r. limit
okregowy wydatkow dla komitetu wyborczego, ktéry zastjewat kandydata
na senatora wynosi 54.552,21 zt.

Wydatki komitetu wyborczego na kampaniwyborcza prowadzona w formach
i na zasadach wdaiwych dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu gpsoOw prawa
prasowego, w kalym z okegdéw nie mog przekroczy 80% limitu dla danego
komitetu wyborczego ustalonego zgodnie z przepisamill4 ust. 1 pkt 1, tj. kwoty
43.641,77 zt (art. 115 Ordynacji).

Komitet wyborczy mee wydatkowa srodki finansowe jedynie na cele zmane
z wyborami (art. 110 ust. 1 Ordynacji). Do wydatk&amitetu wyborczego nie nie
by¢ wliczone przekazanigodkéw na cele charytatywne lub inne spotecziiigaczne,
nawet jeeli byly ponoszone w okresie kampanii wyborczej amach promocji
komitetu wyborczego lub kandydata.

Wydatkowaniesrodkow jest dozwolone w tym samym patkowym terminie, co ich
pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przezaBavowa Komisjg Wyborcz postanowienia
0 przygciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczegot. 110 ust. 2 i 3
Ordynaciji). W praktyce jest to mibwvie od dnia pierwszej wptaty na rachunek
bankowy.

Zabronione jest wydatkowanigrodkow przez komitet wyborczy po dniu zemia
sprawozdania wyborczego o przychodach, wydatkazbbbwihzaniach finansowych
komitetu (art. 110 ust. 4 pkt. 2 Ordynaciji). Nietylzy to wydatkowania przez komitet
wyborczy wyborcow srodkow finansowych z dotacji podmiotowe] na pokeyci
zobowhzan finansowych komitetu wykazanych w sprawozdaniu.



-7 -

7) Do wydatkéw komitetu wyborczego wilicza esiwartaé¢ pozyskanych darowizn
niepiengznych orazswiadczonych na rzecz komitetu ustug (art. 120 Sisrdynaciji).
Wartas¢ pozyskanych darowizn niepieaainych orazéwiadczonych na rzecz komitetu
ustug podaje siw sprawozdaniu wyborczym w wysala mazliwych do uzyskania
cen sprzedsy netto, nie wyszych od cen nabycia lub kosztow wytworzenia
pomniejszonych o odpisy amortyzacji (art. 120 t.Ordynacji). Do wydatkow
nie wlicza s¢ wartasci nieodptatnych ustug polegaych na rozpowszechnianiu
plakatéw i ulotek wyborczych przez podmioty inne przedsgbiorcy (art. 120 ust. 7
Ordynacji).

8) Komitety wyborcze prowadz rachunkowé¢é na zasadach okilenych odebnymi
przepisami dotycymi jednostek nieprowadeych dziatalnéci gospodarczej,
z uwzgkdnieniem przepiséw Ordynacji wyborczej (art. 118dracji). Komitet
wyborczy powinien ewidencjonowa i dokumentow& ponoszone wydatki.
Dokumentami dotyccymi kosztow i wydatkébw & rachunki, faktury, umowy,
pokwitowania odbioru gotéwki do rozliczenia (KW)inne dokumenty wystawione
na komitet wyborczy. Dokumenty finansowo4gdwe wystawione na nazwisko osoby
fizycznej (np. na nazwisko kandydata) niedewodami kosztow komitetu wyborczego.
Do wydatkow lub kosztow komitetbw wyborczych zalczsk: koszty zuycia
materiatow i energii, koszty ustug obcych — w tymptady za korzystanie z&odkow
masowego przekazu, wykonanie materiatdbw wyborcziolszty spotka wyborczych
I podr@zy, wynagrodzenia i pochodne od wynagragzeptata zaagnietych kredytow
bankowych i pozostate wydatki piepne. Komitet wyborczy powinien ogbnie
ewidencjonowa zobowhzania finansowe obejmige roéwnowarté¢ niesptaconych
kredytow bankowych i nieoptaconych rachunkow i tmkwystawionych z tytutu
dostaw i ustug na rzecz komitetu. Dowodyelgeiwe dotyczce wydatkow (kosztéw)
powinny spetnid warunki okrélone w ustawie o rachunkowm, a w szczegolnai
musz by¢ zatwierdzone przez osebodpowiadajca za gospodakk finansowa.
Ewidencja wydatkow i zobowzan finansowych komitetu wyborczego powinnachy
prowadzona w spos6b zapewn®] uzyskanie informacji niezbinych
do prawidtowego sposrizenia sprawozdania wyborczego.

9) Od dnia przycia przez Pastwows Komisje Wyborcz zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego do dnia wyborow partia polityazktora samodzielnie utworzyta
komitet wyborczy Ilub wchodzi w sktad koalicji wylmaej, mae prowadz
i finansowa wszelly agitacg na rzecz upowszechniania swoich celéw programowych
wytacznie na zasadach, w formach, w czasie i w miefscdeealonych w Ordynacji
wyborczej (art. 119 wust. 2 Ordynacji). Wszelkie enatly propagandowe
upowszechniace cele programowe partii w danym ejm wyborczym w tym okresie
powinny by oznaczone nazw komitetu wyborczego i finansowane Zeodkow
znajdupcych se na rachunku bankowym komitetu wyborczego.

7. Sprawozdanie wyborcze

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art7 X0rdynacji). Komitet
wyborczy ma obowdzek przedstawienia Rstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania
o przychodach, wydatkach i zoba®aniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania -emntnie 3 miesicy od dnia wyboréw.
Do sprawozdania zadza s¢ opinig i raport biegtego rewidenta, ktOrego wybiera
Parstwowa Komisja Wyborcza (art. 120 ust. 1 i 2 OrdyaKomitet wyborczy, ktory
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zarejestrowat kandydatow w gdej niz jednym okegu wyborczym jest obowkany
sporadzi¢ odrbne sprawozdania wyborcze wzklgm okegu wyborczym.

Biegty rewident podejmuje czynéd nie p&niej niz na 30 dni przed uptywem
ustawowego terminu zienia sprawozdania. Zwraca svieC uwag; na potrzeb biezacego
| systematycznego prowadzenia ewidencjicfewe] i talky organizag wewrgtrzna
komitetu i jego struktur terenowych, ktora zapewmgromadzenie dokumentow
niezlednych do badania przez bieglego. Sprawozdanie ggmaizpetnomocnik finansowy,
ktory odpowiada za prawdziwé zawartych w nim danych. Sprawozdanie jest dokuamant
zbiorczym, sumujcym pozyskandrodki i poniesione wydatki komitetu wyborczego oraz
ewentualne zobowzania, ktore nie zostaty uregulowane do dniazeshta sprawozdania.
Przepisy Ordynacji nie dopuszczamaozliwosci sktadania sprawozda czastkowych
sporadzanych w strukturach terenowych przez osoby dzi#a z upowanienia
petnomocnika finansowego.

W razie nieztg@enia sprawozdania wyborczego w ustawowym termitosuge
si¢ przepisy art. 125 Ordynacji.

Sprawozdanie wyborcze spadza s¢ wedlug wzoru okrdonego
w rozporadzeniu Ministra Finansow. Okresem rozliczeniowynmiketow wyborczych jest
okres od dnia wydania przez f8avowa Komisje Wyborcz postanowienia o przggiu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,dmia przedstawienia sprawozdania
wyborczego Piastwowej Komisji Wyborczej.

W sprawozdaniu wyborczym nale poda& nazwe banku i numer rachunku
komitetu wyborczego, przychody/wptywy na ten raadlunwv okresie rozliczeniowym,
ze wskazanientrodta z jakiego pochodzsrodki pienkezne oraz wydatki wedtug podanej
we wzorze specyfikacji.

W odniesieniu do niektorych pozycji sprawozdanakidh jak: wptaty od oséb
fizycznych, kredyty bankowe i wierzytelém, pozyskane wartgi niepiengzne do czsci
I, zatytutowanej ,Informacje szczego6towe”, nayezabczy¢ imienne wykazy spoezizone
wedtug objanienia podanego pod tahel

Do sprawozdania kalego komitetu wyborczego zaka s¢ dokumenty
wymienione w zalczniku nr 2 do rozpoemizenia Ministra Finansow. Ze wagdu
na charakter dowodowy, dokumenty te powinny¢ bprzedi@one w oryginatach.
W szczegolnéci dotyczy to faktur, rachunkéw i innych dokumentdatyczcych kosztow
i wydatkobw, chyba ze nie zostaly zaptacone do dnia z#@nia sprawozdania.
W tym wypadku powinna kyzahczona uwierzytelniona kserokopia.sk®d dokumentéw
skladanych do sprawozdania nglezahczy¢ histore rachunku bankowego komitetu
wyborczego, gdiy dokument ten jest niegbny do weryfikacji podanych w sprawozdaniu
danych. Zbiorcze zestawienie spg@izane przez bank powinno obejméwwszystkie
operacje dokonane na rachunku od jego otworzenmdiknecia lub do okrélonego dnia.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 Ordynacji, sprawozdanyaarcze komitetow w formie
przedizone] Pastwowe] Komisji Wyborczej podlegaj ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym RP ,Monitor Polski”. Nalgy zatem zwr6@ szczeglla uwag na staranni
| czytelnd¢ zapisébw w druku sprawozdania oraz wypetnienie stzgh jego pozycji.
Wykazy obejmujce dane osobowe nieg spublikowane, dlatego e powinny by
sporazdzone na ocddbnym arkuszu z odpowiednim oznaczeniem numerwczaika
do punktu sprawozdania. W przypadku stwierdzeniaybien w wypetnieniu wzoru
sprawozdania dulz nieczytelnéci jego zapisow HRsstwowa Komisja Wyborcza wezwie
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petnomocnika finansowego komitetu w trybie art. 188. 2 Ordynacji wyborczej
do przedtaenia poprawionej wersji sprawozdania.

8. Nadwyzka pozyskanychsrodkéw nad poniesionymi wydatkami.

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet woyrezy ustala, czy uzyskat
nadwyzke pozyskanychlrodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionyyidlatkami.
Nadwyzka jest rozliczania odbnie w kadym okegu wyborczym.

W przypadku komitetu wyborczego partii polityczmgdwyke przekazuje si
na Fundusz Wyborczy tej partii (art. 116 ust. 1yDet;ji).

Dla rozliczenia nadwiki migedzy partiami politycznymi tworgcymi koalicyjny
komitet wyborczy istotne jest, czy w umowie koajiwj ustalono proporcje, w jakich
ewentualna nadwka pozyskanychsrodkéw nad poniesionymi wydatkami zostanie
podzielona mydzy partie tworace koalicg i przekazana na Fundusze Wyborcze tych partii.
W razie braku stosownych postanowigv umowie koalicyjnej,srodki przekazuje si
na rzecz instytucji charytatywnej (art. 116 usOr2lynacji).

Komitety wyborcze partii politycznych i koalicyjriemitety wyborcze powinny
ustali, czy posiadaj nadwyke po zbilansowaniu przychodow i wydatkéw w spraworda
wyborczym i niezwtocznie po zieniu sprawozdania przelarodki (zwroct) na Fundusze
Wyborcze.

Inaczej przedstawia gisposéb wyliczenia nadwki w przypadku komitetu
wyborczego wyborcéw. Zeli komitetowi temu przystuguje dotacja podmiotowaktorej
mowa w art. 128 ust. 1 Ordynacji, to do kwoty pdaysychsrodkoéw na cele kampanii
wyborcze] dodaje siuzyskam dotacg i odejmuje s wydatki w kwocie wykazanej
w sprawozdaniu. Zeli przychody i wydatki komitetu rownowa si¢, to nadwyka jest cata
kwota dotacji podmiotowe;j.

Jezeli w sprawozdaniu komitet wykazat nieuregulowanbawvigzania, takie jak
sptata kredytu lub wierzyteldoi wobec dostawcow towardw i ustug, to zobaxeinia te
moa by¢ pokryte z dotacji podmiotowej. Komitet wyborczy meotake z dotacji pokry
inne wydatki wynikajce z realizacji przepisbw ustawy, np. ogtoszeniaspwe, optaty
bankowe, koszty usuwania plakatéw itp. Dotacji paitowej nie mana przeznaczy
na zwrot srodkbw osobom fizycznym, ktoére dokonaty w sposolawpdiowy wptat
na kampard wyborcz danego komitetu, w tym rowniekandydatowi komitetu, ktory
uzyskat mandat senatorski.

Komitet wyborczy wyborcow przekazuje nadikg pozyskanychsrodkdéw
na rzecz instytucji charytatywnej (art. 116 usOr@lynaciji).

Komitety wyborcze wyborcow, ktoreasuprawnione do otrzymania dotacji
rozliczap sie z nadwyki po uptywie 6 miesicy od dnia stwierdzenia waosci wyborow.

Informacg o przekazaniu nadvili na Fundusz Wyborczy adz na rzecz
instytucji charytatywnej, bez wzglu na jej wysok&, petnomocnik finansowy komitetu
jest obowazany poda do wiadoméci publicznej w dzienniku o zagju ogolnokrajowym.

O przekazaniu nadwiii na rzecz instytucji charytatywnej petnomocnik
finansowy informuje Pastwowa Komisjg Wyborca, przekazujc egzemplarz dziennika
prasowego (wycinek gazety) z ogtoszeniem.

Przewodniczcy Paistwowej Komisji WyborczejStefan J. Jaworsk



